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RESUMEN

La presente investigacion titulada “El Debido Procedimiento y vulneracién de
derechos en procesos administrativos disciplinarios en instancias administrativas
descentralizadas del sector educativo peruano, 2020”, tuvo como objetivo general
demostrar si existe una correcta aplicacion del debido procedimiento en los
procesos administrativos disciplinarios de las instancias administrativas
descentralizadas del sector educativo peruano, en el afilo 2020. El tipo de
investigacion fue cuantitativa explicativa de disefio no experimental. La poblacion
estuvo conformada por los 775 expedientes que fueron elevados al Tribunal del
Servicio Civil por las instancias administrativas descentralizadas del sector
educativo peruano en el afo 2020, en virtud de los recursos de apelacion
presentados, de los cuales, 393 fueron tramitados por la Primera Sala y 382 por la
Segunda Sala; siendo la muestra universal, es decir, que se analiz6 los 775
expedientes que fueron elevados al Tribunal del Servicio Civil en el afio 2020 por
las citadas entidades. La técnica empleada fue el analisis de contenido de
expedientes, y los instrumentos para el acopio de datos fue la ficha de registro de
informacion. El resultado obtenido en la presente investigacion, es que no existe
una correcta aplicacion del debido procedimiento en los procesos administrativos
disciplinarios de las instancias administrativas descentralizadas del sector
educativo peruano, en el afio 2020, puesto que del 100% de la totalidad de
expedientes, se tiene que en el 46% de expedientes se generd su vulneracion.

Palabras Clave: Aplicacion del Debido Procedimiento y Vulneracién del Debido

Procedimiento.

XVii



ABSTRACT

The present research entitted "Due Procedure and violation of rights in
administrative disciplinary processes in decentralized administrative bodies of the
Peruvian education sector, 2020", had as its general objective to demonstrate
whether there is a correct application of due procedure in the administrative
disciplinary processes of the decentralized administrative bodies of the Peruvian
education sector, in 2020. The type of research was quantitative explanatory non-
experimental design. The population was made up of the 775 files that were
submitted to the Civil Service Tribunal by the decentralized administrative bodies of
the Peruvian education sector in 2020, by virtue of the appeals filed, of which 393
were processed by the First Chamber and 382 by the Second Chamber; the sample
being universal, that is, the 775 files that were submitted to the Civil Service Tribunal
in 2020 by the aforementioned entities were analyzed. The technique used was the
content analysis of files; and the instruments for data collection were the information
registration form. The result obtained in this investigation is that there is no correct
application of due process in the administrative disciplinary processes of the
decentralized administrative bodies of the Peruvian educational sector, in 2020,
since, of the 100% of all files, it is found that in 46% of files its violation was

generated.

Keywords: Application of Due Process and Violation of Due Process.
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I. INTRODUCCION

En las instancias administrativas descentralizadas del sector educativo de nuestro
pais la determinacién de responsabilidad administrativa disciplinaria se encuentra
a cargo de las Comisiones Permanentes de Procesos Administrativos Disciplinarios
para Docentes — CPPADD, Comisiones Especiales de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes — CEPADD vy Secretarias Técnicas de los

Procedimientos Administrativos Disciplinarios — ST del PAD.

Estos 6rganos de investigacion ejercen la potestad administrativa disciplinaria
conferida por Ley respecto de aquellos docentes y/o servidores que hayan cometido
falta administrativa disciplinaria, con el objetivo fundamental de prevenir y sancionar
conductas que atentan contra sus deberes o que obstaculizan el correcto
funcionamiento de la Administracibn Publica, especificamente en el sector

educacion.

Siendo por dichas razones que a fin de poder prevenir y sancionar estas faltas
administrativas disciplinarias en las que habrian incurrido aquellos docentes y/o
servidores, los 6rganos en mencién, llevan a cabo el desarrollo de un proceso
administrativo disciplinario en el cual debe de primar el cumplimiento de los
principios que regulan la potestad sancionadora como garantia frente a la
indefension de los sujetos que se encuentran siendo procesados; principios dentro

de los cuales, podemos encontrar, al Debido Procedimiento.

De incurrir en la vulneracion de alguno de estos principios, el Tribunal del Servicio
Civil puede pronunciarse emitiendo resoluciones de fondo con sentido “FUNDADQO”
y/o “NULIDAD”, en atencion a los recursos de apelacion que pudieran presentar los

sujetos procesados.
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En ese sentido, surgidé la necesidad de analizar cuales son los motivos que
generaran que el Tribunal del Servicio Civil se pronuncie en ciertos expedientes
emitiendo resoluciones de fondo con sentido “FUNDADOQO” y/o “NULIDAD”. Y para
ello se procedio a analizar los expedientes administrativos que fueron elevados al
Tribunal del Servicio Civil por las instancias administrativas descentralizadas del
sector educativo de nuestro pais en el afio 2020, respecto de los cuales el Tribunal
en mencién emitié resoluciones de fondo con sentido “FUNDADO” y/o “NULIDAD”,
lo cual fue fundamental para determinar cuales fueron los factores que habrian
generado tal transgresion; resultados que ademas, servirAn como muestra para que
los servidores publicos que a futuro integren estos érganos de investigacion puedan
tomarlos en cuenta y por ende logren evitar la comision de dichas falencias, a
efectos de optimizar el tramite de los procesos administrativos disciplinarios en

bienestar de todos los administrados.

Por esta razdn, en la presente investigacion, se planteo la siguiente interrogante de
forma general: ¢Existe una correcta aplicacion del debido procedimiento en los
procesos administrativos disciplinarios de las instancias administrativas
descentralizadas del sector educativo peruano en el aiflo 20207?; y, de manera
especifica, se planted los siguientes cuestionamientos: ¢ Cual es el porcentaje de
expedientes administrativos disciplinarios tramitados por las instancias
administrativas descentralizadas del sector educativo peruano en el afio 2020, en
los que se respectaron los derechos y garantias que conforman el debido
procedimiento, asi como aquellos expedientes en los que no se respetaron?,
¢, Cuales son los derechos y garantias del debido procedimiento que fueron objeto
de vulneracion por parte de las instancias administrativas descentralizadas del
sector educativo peruano en el afio 2020, asi como su porcentaje de incidencia?,
¢, Cuales fueron las instancias administrativas descentralizadas del sector educativo
peruano que incurrieron en la vulneracion del debido procedimiento en el afio 2020,
asi como su porcentaje de incidencia?, ¢ Cual es el régimen disciplinario con mayor
indice de vulneracion respecto al debido procedimiento por parte de las instancias
administrativas descentralizadas del sector educativo peruano en el afio 2020? Y
por ultimo ¢Cual es el porcentaje de expedientes tramitados por las instancias
administrativas descentralizadas del sector educativo peruano en el afio 2020, en

los cuales el Tribunal del Servicio Civil emitid declaratoria de fondo con sentido
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‘FUNDADO” y/o “NULIDAD” del proceso administrativo disciplinario? Y para dar
respuesta a estas interrogantes, se propuso como objetivo general demostrar si hay
una correcta aplicacién del debido procedimiento en los procesos administrativos
disciplinarios de las instancias administrativas descentralizadas del sector
educativo peruano, en el afilo 2020; cuyos objetivos especificos corresponden a:
Conocer el porcentaje de expedientes administrativos disciplinarios tramitados por
las instancias administrativas descentralizadas del sector educativo peruano en el
afio 2020, en los que se respectaron los derechos y garantias que conforman el
debido procedimiento, asi como aquellos expedientes en los que no se respetaron;
identificar cuéles son los derechos y garantias del debido procedimiento que fueron
objeto de vulneracién por parte de las instancias administrativas descentralizadas
del sector educativo peruano en el afio 2020, asi como su porcentaje de incidencia;
identificar cuales fueron las instancias administrativas descentralizadas del sector
educativo peruano que incurrieron en la vulneracion del debido procedimiento en el
afio 2020, asi como su porcentaje de incidencia; identificar cual es el régimen
disciplinario con mayor indice de vulneracion respecto al debido procedimiento por
parte de las instancias administrativas descentralizadas del sector educativo
peruano en el aflo 2020; y por ultimo conocer el porcentaje de expedientes
tramitados por las instancias administrativas descentralizadas del sector educativo
peruano en el afio 2020, en los cuales el Tribunal del Servicio Civil emitio
declaratoria de fondo con sentido “FUNDADO” y/o “NULIDAD” del proceso
administrativo disciplinario. Hay que mencionar ademas que, la investigacion tiene
como variable dependiente la “Aplicacion del Debido Procedimiento” y como

variable independiente la “Vulneracion del Debido Procedimiento”.

Por ultimo, se tiene que, esta investigacion tiene como justificacion coadyuvar al
cambio de esta grave problematica presentada en estas unidades ejecutoras y que
vulnera gravemente los derechos que les asisten a los docentes y/o servidores

inmersos en una investigacion por infraccion a su deber.
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ll. REVISION DE LA LITERATURA

2.1 Bases tedéricos — cientificas

En este punto se desarrollan las bases que sustentan el estudio de las variables:

2.1.1 Debido Procedimiento

De acuerdo con lo estipulado por (Huangal, 2019) el debido procedimiento “es aquel
derecho que posee toda persona que participa en un proceso en el que se le
garantiza el respeto a las garantias y derechos constitucionales”. Asi pues,
podemos concluir que el debido procedimiento es un complejo, pero a su vez
fundamental derecho que esta contemplado primordialmente en el fuero judicial y
administrativo, es en esta Ultima rama del derecho en el cual se le denomina como

debido proceso administrativo.

En ese sentido, podemos afirmar que el debido procedimiento es “un derecho
fundamental en un Estado de derecho, que implica que toda sancién impuesta sea
acorde con la normativa que regula la falta” (Cervantes, 2018). Asi pues, si lo
ligamos al trabajo de investigacion en si, si se quiere sancionar a un funcionario
esta sancion debe ir antecedida de un proceso justo, que se encuentre dentro de

las garantias que la constituciéon y la normativa legal vigente establezca.

Sumado a lo antes mencionado, y de acuerdo al (Pleno Sentencia 298, 2021) se
dice que el principal fundamento del denominado debido procedimiento se
encuentra en la vinculacion entre la Constitucion y la administracién publica, ya que,
“si la Carta Magna resuelve sobre asuntos de interés del administrado y lo hace
mediante procedimientos internos, no existe razén alguna para desconocer los

derechos que tiene la parte ante un juez”.
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2.1.2 Proceso Administrativo Disciplinario

De acuerdo con el (MINJUS, 2017) el procedimiento administrativo disciplinario es
el cumulo de acciones dirigidas a establecer si existe responsabilidad administrativa
por una infraccion o falta a la norma administrativa, por lo que, consecuentemente,

mereceria una sancion.

Asi pues, tenemos al autor (Moron, 2006) el cual indica que el procedimiento
administrativo disciplinario es un conjunto de diligencias llevadas a cabo por las
Entidad con el objetivo de emitir un acto administrativo, el cual, generara

consecuencias juridicas sobre los administrados.

Por su parte, el autor (Guzman, 2013) define al procedimiento administrativo como
un proceso cognitivo, ya que implica la toma de decisiones que deben estar
basadas en un estudio y analisis previo, luego del cual se emitird un acto

administrativo.

Una definicion que se hace necesaria resaltar es la que hace (Huangal, 2019),
conceptualizando al procedimiento administrativo disciplinario como un mecanismo
de proteccion, que fue creado para garantizar justicia y equidad para el servidor,
haciendo énfasis en que solo se puede someter a este proceso, el servidor publico
que habria incurrido en falta contra una norma administrativa, y dependiendo de la

gravedad, puede ser cesado temporalmente o destituido de forma permanente.

Asi pues, tenemos que, el Estado establece una variedad de etapas que las
entidades publicas llevaran a cabo facultadas por la potestad de sancionar que su
ley de origen les otorga, en resumidas palabras es lo que se denomina Proceso

Administrativo Disciplinario.

2.1.2.1 Proceso Administrativo Disciplinario en el marco de la Ley N° 29944,

Ley de Reforma Magisterial

El articulo 1 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, regula la relacion
entre el Estado y los docentes que prestan servicios en las instituciones educativas
publicas, programas de educacion basica, técnica y productiva y en las unidades
del sistema educativo dirigidas por los siguientes ministerios: Ministerio de

Educacion, Ministerio de Defensa y Ministerio del Interior.
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Por su parte el articulo 12 de la citada Ley, establece que la carrera docente
reconoce cuatro areas necesarias para el desempefio de cargos y funciones de los
docentes, las cuales son: i) gestion institucional, ii) formacion docente, iii) gestion

pedagdgica e iv) Innovacion e Investigacion.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley en mencion,
los docentes que se desempefien en las materias a que se refiere el articulo 12 y
que infrinjan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones, seran
sancionados administrativamente segun la gravedad de la falta y la jerarquia del

sujeto denunciado.

Las sanciones que se impondran a los docentes que incurren en falta administrativa

disciplinaria son las siguientes:

/ -
Falta leve /Falta no leve
., Sancion:
Sancion:
suspension
hasta por 30
dias

4 grave /

Falta muy
grave

amonestacion
escrita

Sancidn:

Cese
temporal de
31diasal2 Destitucion

meses

Sancién:

Fuente: Ley n.° 29944, Ley de Reforma Magisterial.
Elaborado por: La autora.

En ese sentido, cabe sefialar en primer lugar que la investigacion de las faltas leves
y no leves que ameriten sancion de amonestacion escrita y suspension se
encontraran a cargo del director de la I.E cuando el sujeto denunciado es un

docente.

Asimismo, estara a cargo del jefe de recursos humanos de la Ugel de la jurisdiccion
cuando el sujeto denunciado sea director de la I.E, director o jefe de gestion

pedagogica, director de Ugel o especialista en educacion.
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En estos casos, el director o jefe de recursos humanos, debera trasladar la
denuncia al sujeto denunciado, otorgandole el plazo de 10 dias hébiles para la
presentacion de sus descargos, vencido dicho plazo, se procedera a emtir la
resolucién de sancion o de archivo. En caso decida la aplicacion de sancion, debera

comunicar dicha decision a la Ugel para su ejecucion.

Por otra parte, resulta importante precisar que la investigacion de las faltas de
caracter grave y muy grave que ameriten la aplicacion de sancién de cese temporal
o destitucion, estardn a cargo de la Comision Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes — CPPADD de la Ugel, cuando el
sujeto denunciado sea profesor, personal jerarquico, subdirector, director de I.E o
especialista en educacion.

Por su parte la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes — CEPADD de la Dre/Gre, estara a cargo de la investigacion cuando las
faltas graves y muy graves que ameriten sancion de cese temporal o destitucion
hayan sido cometidas por el director de gestién pedagdégica de la Dre/Gre, director

de Ugel o especialista de gestion pedagdgica de Ugel.

Ambas comisiones, tendran 30 dias habiles para poder llevar a cabo actos de
investigacion antes de emitir el informe preliminar recomendando la apertura o el

archivo de la investigacion al director de la Ugel y/o Dre/Gre.

De disponer la apertura de investigacion, el director de la Ugel y/o Dre/Gre emitira
la resolucion directoral de instauracion de proceso; resolucién que debera ponerse
en conocimiento del sujeto denunciando a fin de que en el plazo de 5 dias héabiles

presente sus descargos.

Por dltimo, cabe mencionar que estos 6rganos de investigacion tendran 45 dias
habiles desde la apertura de la investigacion para emitir el informe final
recomendando la sancion o el archivo del caso al director de la Ugel y/o Dre/Gre, a
fin de que éste determine el tipo de sancion que aplicara de acuerdo a la
recomendacion que se emitié, de no estar de acuerdo debera fundamentar su
decision. Si en el informe se concluye recomendacién de sancién y se formaliza

mediante resolucion directoral, el docente sancionado puede interponer los
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recursos administrativos de reconsideracion o apelacion en el plazo de 15 dias

habiles siguientes a la notificacién de la sancion.

2.1.2.2 Proceso Administrativo Disciplinario en el marco de la Ley N° 30057,

Ley de Servicio Civil

El proceso administrativo disciplinario es una serie de actuaciones vy
procedimientos, a traves de los cuales las Entidades Publicas, ejercen su potestad
sancionadora, en aquellos casos en que los servidores y ex servidores, incurren en

falta administrativa disciplinaria, en el ejercicio de sus funciones.

Dicho lo anterior, las etapas del proceso administrivo disciplinario son las

siguientes: Investigacion Previa o Preliminar, se encuentra a cargo de la

Secretaria Técnica de la Entidad, la cual est4 integrada por un Secretario Técnico,
quién se encarga de realizar actos de investigacion preliminar, a fin de emitir el

informe de precalifacion correspondiente, determinando si ha lugar o no a la

investigacion. Fase Instructiva, aqui el Organo Instructor, emite el acto de inicio
del PAD, teniendo el servidor 5 dias hébiles para presentar sus descargos, con la
presentacion de los descargos o sin ellos, luego de realizar las indagaciones
respectivas, este 6rgano de investigacion, en el plazo de 15 dias habiles emite su

Informe de Organo Instructor. Fase Sancionadora, esta fase inicia con la recepcion

por parte del Organo Sancionador del informe del Organo Instructor, teniendo dos
2 dias habiles para comunicarle al servidor sobre la recepcion de dicho informe,
teniendo desde ese momento el servidor 1 dia habil para requerir el informe oral,
de considerarlo necesario. El Organo Sancionador, tiene 2 dias habiles para definir
el lugar, lafechay la hora para la realizacion del informe oral. Luego de ello procede
a la toma de su decision, emitiendo el acto de sancién o archivamiento
correspondiente, el mismo que debe ser debidamente notificado al servirdor. Cabe
precisar que el lapso de tiempo que transcurra desde el inicio del PAD hasta la

notificacion del fin del mismo, no debe ser mayor de 1 afio calendario.

2.1.2.3 Proceso Administrativo Disciplinario en el marco de la Ley N° 30512,
Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publicay

sus Docentes
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El articulo 79 de la Ley N° 30512, sefiala que los docentes de la carrera publica que
transgredan los principios, deberes y obligaciones o no cumplan las prohibiciones
sefaladas en la Ley y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 010-2017-
MINEDU, o cometan las infracciones previstas en la Ley N° 27815, Ley del Cddigo
de Etica de la Funcion Publica, y demas normas aplicables, incurren en
responsabilidad administrativa y son pasibles de sanciones segun la gravedad de

las faltas y la jerarquia del servidor o funcionario.

El PAD desarrollado en el marco de esta Ley, cuenta con dos etapas: Fase
Instructiva: Es aquella donde se realizan las acciones necesarias para la
determinacion de la responsabilidad administrativa del docente que haya incurrido
en la comision de presunta falta administrativa disciplinaria. Esta a cargo de los
siguientes organos de investigacion: Comision de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios en el IES o la EES (comision a cargo de los PAD instaurados a los
docentes de las IES y la EES), Comisiébn de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios en la Dre (Comision a cargo de los PAD instaurados a los directores
generales de la EESP), Comision de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
en Educatec (comision a cargo de los PAD instaurados a los docentes de EEST);
estas comisiones se encuentran conformadas por 3 miembros titulares y 3

miembros suplentes. Fase Sancionadora: Es aquella donde se puede tomar la

decision de imponer sancion, o, en su defecto, declarar no ha lugar a la imposicion
de la sancién, previa recomendacion de la comision correspondiente. La decision
adoptada, se materializa con la emision de resolucion, la misma que deberé estar

debidamente motivada.

Cabe sefialar que, este PAD no podra exceder los 12 meses, contados a partir
desde la fecha de notificacion del acto de inicio del procedimiento, salvo que existan

circunstancias que requieran mayor tiempo de ejecucion.

2.1.3 Instancias Administrativas Descentralizadas

Siguiendo lo establecido por el (MINEDU, 2013) “la gestion descentralizada de la
educacion es una de las politicas priorizadas por el Minedu para abordar reformas

y cambios que se requiere en el sector”.
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Asi pues, podemos definir a las instancias administrativas descentralizadas como
aquellas instancias de ejecucion descentralizadas que se encuentran a cargo de
los gobiernos regionales, las cuales, tienen como objetivo promover la prestacion

del servicio educativo dentro de su jurisdiccion.
Entre dichas instancias administrativas, encontramos a las siguientes:

Unidad de Gestién Educativa Local: Es un 6rgano ejecutivo descentralizado
regional del poder del Estado, que tiene la soberania dentro de su competencia. Su
jurisdiccion territorial podra ser modificada de acuerdo a criterios de dinamica
social, proximidad geografica, cultural o econémica y medios de comunicacion de
acuerdo con la politica nacional de descentralizaciéon y modernizacion de la

administracion publica.

A nivel nacional en el afio 2020, se contaba con 222, segun la informacion brindada
por el Ministerio de Educacion, tal como se acredita con las documentales que

obran en el Anexo N° 03 de la presente investigacion.

Direccion Regional de Educacién y/o Gerencia Regional de Educacion: La
Direccion o Gerencia Regional de Educacion es una agencia gubernamental
regional responsable de los servicios educativos dentro de su respectiva region.
Tiene por objeto promover la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, la

ciencia y la tecnologia.

A nivel nacional en el afio 2020, se contaba con 26 Dre y/o Gre, segun la
informacion brindada por el Ministerio de Educacion, tal como se acredita con las

documentales que obran en el Anexo N° 03 de la presente investigacion.

Ministerio de Educacion: El Ministerio de Educacion es el organismo del Gobierno
Nacional que tiene por objeto conceptualizar, orientar y articular las politicas
educativas, culturales, recreativas y deportivas, de acuerdo con las politicas
generales del Estado.

2.2 Antecedentes

2.2.1 Investigaciones Nacionales

2.2.1.1 Tesis de Posgrado
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2.2.1.1.1 Maestria

El investigador nacional (Diaz, 2021) en su tesis de maestria denominada
“Garantias del debido procedimiento y el proceso administrativo disciplinario de la
Ley N° 29944 en la Ugel N° 05 de San Juan de Lurigancho-periodo 2018” aborda
el tema de como el debido procedimiento hace respetar las garantias y derechos
de los investigados dentro de un proceso disciplinario en el ambito administrativo,
el cual esta regulado por la Ley N° 29944, demostrando la relacion existente entre
las garantias que el debido procedimiento preve y lo que estipula la Ley N° 29944
en materia administrativo disciplinario, para ello, utilizd un estudio descriptivo, el
cual le permiti6 identificar los problemas generados en la Ugel perteneciente a San
Juan de Lurigancho durante el afio 2018. Sumado a ello, la muestra utilizada estuvo
formada por docentes nombrados, especificamente en un numero de 300
profesores que han sido sancionados por distintas causas, los cuales respondieron
una encuesta previamente aprobada por expertos, lo cual se encuentra encuadrado

en el tipo de investigacion socio juridica.

La investigacion denominada “El cumplimiento del debido proceso en los
procedimientos administrativos disciplinarios en la Municipalidad Provincial de
Puno” de autoria de (Flores, 2019) tuvo como objetivo determinar si actualmente el
sistema administrativo nacional cumple eficazmente el debido procedimiento como
pilar principal para una adecuada justicia administrativa. En ese sentido, y tomando
como muestra a 6 funcionarios publicos de la mencionada Municipalidad se pudo
determinar las consecuencias que desencadenan la falta de eficacia y buena
legislacion de las leyes administrativas en la mencionada entidad. Ademas de ello,
en los casos investigados por faltas disciplinarias ventilados en el municipio
mencionado, se visualiza incumplimiento y falta de voluntad para seguir y cumplir
con lo estipulado por el principio del debido procedimiento, generando negligencia,
demora y excesiva burocracia en los procesos, por lo que, ante este escenario, el

autor planteé soluciones alternativas para acabar con estos problemas.

Siguiendo la linea de las investigaciones mencionadas lineas arriba, el autor
(Morales, 2020) con su investigacion titulada “Procesos administrativos
disciplinarios: caso Ugel N° 01, Lima, 2019” explica la modalidad de los procesos

disciplinarios en materia administrativa que enfrentan los docentes de la Ugel
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perteneciente a San Juan de Miraflores. Su analisis describe desde cuando la
acusacion ingresa, su calificaciébn y su posterior inscripcion en el sistema de
monitoreo de expedientes, concluyendo con la absolucion o con una sancion
dependiendo del caso en concreto. En ese sentido y al ser una investigacion de
enfoque cualitativo, la técnica de recoleccion de informacion elegida fue la
entrevista, la cual arrojé como resultados que, si bien en la Ugel N° 01 las personas
a cargo del proceso buscan dotar de seguridad juridica el mismo, existen procesos
0 denuncias que no cuentan con un sustento correcto, dando pie a dificultades en
la etapa de investigacion, ya que no se tiene los dispositivos necesarios para
establecer la responsabilidad del docente investigado como si lo tienen por ejemplo,
el fuero judicial. En relacion a lo mencionado, es que, las personas sancionadas no
pueden invocar correctamente sus recursos impugnativos, ya sean por los plazos

cortos o porque la sancion no se encuentra bien fundamentada.

El trabajo de investigacion titulado “Los procesos administrativos disciplinarios para
los docentes y el debido procedimiento, de las Ugel de la Dre-Cajamarca, 2018-
2020” cuyo autor es (Verastegui, 2021) contiene un analisis sobre la eficacia de la
aplicacion y puesta en practica del debido procedimiento en los procesos
disciplinarios administrativos que son seguidos en contra de docentes de la Dre
Cajamarca durante los afios 2018 al 2020. Para ello, se seleccion6 a 62
funcionarios y servidores de las 13 Ugel de Cajamarca, los cuales conformaron la
muestra que respondié dos cuestionarios previamente aprobados por expertos,
arrojando el resultado de que si se cumple efectivamente con el debido
procedimiento dentro de los procesos disciplinarios en materia administrativa

seguidos contra profesores de las Ugel Cajamarquina durante el 2018 al afio 2020.

El autor nacional (Ruiz, 2021) en su investigacién “Procedimiento administrativo
disciplinario y la finalidad publica en la Direccion Regional de Educacion de Ucayali
— 2021” trata de determinar la correspondencia entre lo que se denomina finalidad
publica de la Dre en la region Ucayali durante el afio 2021 y el procedimiento
disciplinario en materia administrativa. En ese sentido, y al tener una investigacion
cuantitativa, fueron considerados 40 docentes de la Dre Ucayali que laboraron
durante el afio 2021 para que pertenezcan a la muestra del trabajo de investigacion,
los cuales, mediante sus respuestas permitieron concluir que existe
verdaderamente una relacion entre la finalidad publica que tiene la Dre Ucayali y el
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procedimiento disciplinario administrativo, sin embargo, también cobra relevancia
el mencionar que, si se mejora el PAD, la relevancia de la finalidad publica

aumentara.

El trabajo de investigacion “Gestion de los procesos administrativos disciplinarios a
trabajadores de la Ugel N° 07. San Borja” de autoria del investigador nacional
(Quifiones, 2020) realiza un examen sobre los procesos administrativos
disciplinarios a los docentes pertenecientes a la Ugel San Borja, esto, en el marco
de la Ley Servir (N° 30057). En ese sentido, se recopil6 informacién mediante una
entrevista realizada a 8 trabajadores de la Ugel San Borja, arrojando como
resultado que los procedimientos administrativo disciplinarios que han sido
seguidos contra los funcionarios de la entidad educativa mencionada no cumplen
con lo estipulado por el debido proceso, generando una gran cantidad de
irregularidades, que van desde una inoportuna notificacion al funcionario
investigado, hasta el exceso de autoritarismo por parte de las personas a cargo de
la investigaciéon. Como consecuencia de lo mencionado, es que se tiene una
percepcion que el proceso disciplinario no cumple con lo establecido por la norma,
al contrario, cuenta con vacios y déficit generando inconformidad y posteriores

violaciones a los derechos de los funcionarios.
2.2.1.2 Tesis de Pregrado

Por su parte, el autor (Elera, 2021) en su investigacion titulada “Eficacia del debido
procedimiento y su relacion con el procedimiento administrativo disciplinario en la
Municipalidad Provincial de Piura, 2018-2019” desarrolla temas concernientes a la
posible relacion existente entre el procedimiento administrativo disciplinario
aplicado por el municipio provincial de Piura entre los afios 2018 y 2019 y una eficaz
aplicaciéon del debido procedimiento. Para ello, y al ser una investigacion de tipo
aplicada, se aplicod un cuestionario a funcionarios y servidores con vinculo laboral
con la Municipalidad antes mencionada, lo cual arroj6 como resultado que en los
procedimientos disciplinarios en materia administrativa que se han llevado a cabo

en la municipalidad piurana han tenido una eficacia del 95%.

Por su parte, (Arias y Baldedn 2020) con su investigacion titulada “La indefensién
de los servidores publicos expuestos a procedimientos administrativos

disciplinarios declarados nulos” trata de establecer el porcentaje de afectacion que
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sufren los empleados del estado que tras un procedimiento disciplinario
administrativo fueron sancionados y que, con posterioridad, dicho proceso fuera
declarado nulo. Parte de su andlisis se basa en que, si bien existe normas que
protegen los derechos que poseen los trabajadores publicos, no son eficaces al
momento de cumplir con el rol protector que deberian tener y que el estado deberia
velar por su cumplimiento. En esa misma linea, y de acuerdo con la opinion que
formularon los participantes consultados para la investigacién, se concluye que los
integrantes del PAD tendrian que ser expertos letrados en el derecho administrativo
disciplinario, esto con la finalidad de que no se cometan errores que podrian
acarrear con nulidades futuras del proceso. Ademas, se recomienda que la oficina
de asesoria juridica no deberia emitir opiniébn sobre las posibles sanciones y
solamente deberia seguir con sus funciones, ya que su injerencia podria

desencadenar una vulneracion al debido proceso en el PAD.
2.2.2 Investigaciones Internacionales
2.2.2.1 Revista

El investigador colombiano (Mondragén, 2021) en su publicaciéon “El derecho
administrativo disciplinario y su control judicial a la luz de la funcién publica” realiza
un analisis completo y bien formulado sobre la normativa contencioso administrativa
que rige en el pais colombiano, ya que, de acuerdo a con sus palabras, esta materia
es de vital importancia puesto que, es la que dota de los lineamientos necesarios a
los operadores de justicia para aplicar investigaciones y si asi fuera el caso,
sanciones a los funcionarios publicos y privados que ejecuten funciones publicas
cuando incumplan su deber y que ademas violenten la normativa vigente. Asi pues,
se trata de un analisis sobre la relevancia del derecho disciplinario administrativo

dentro de la funcién publica y el examen de legalidad que se efectla.
2.2.2.2 Tesis de Posgrado
2.2.2.2.1 Maestria

La autora ecuatoriana (Escudero, 2020) en su investigacion “Administracion
eficiente de los recursos publicos asociados a la contratacién publica en el marco

de la gestion de resultados para el desarrollo” presenta un articulo trabajado bajo
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una metodologia de tipo critica descriptiva y comparativa, teniendo como objetivo

medir la realidad en torno a la contratacion publica y la gestion de recurso publicos.

Por su parte, (Mojica, 2019) en “Proceso administrativo disciplinario, aplicado al
personal docente del sistema educativo, en la provincia de Coclé, durante el periodo
del 2013 al 2017” desarrolla una investigacion no experimental descriptiva, la cual
analizo 200 decisiones administrativas archivadas en la corte Suprema de Justicia
de Panam4, las cuales expresan que, cada proceso debe tener como eje central la
eficiencia en el trabajo tanto en lo legal que comprende a los directivos de las
entidades educativas o a la entidad nominadora. La investigadora concluye que, en
la actualidad, no se sigue lo lineamientos estipulados por la normativa
administrativa panamefia, vulnerando los principios y las normas disciplinarias

sancionadoras.
2.2.2.3 Tesis de Pregrado

El autor colombiano (Moreno, 2021) en su investigacion “Delimitacion del debido
proceso y cumplimiento del principio de celeridad en el proceso disciplinario en
Colombia” realiza un repaso por la historia de la figura del servidor publico, desde
la primera implementacion de justicia disciplinaria en la edad antigua hasta la Ley
N° 1952. Es decir, realiza un estudio de la evolucion legislativa del derecho
disciplinario en Colombia, verificando los avances sociales y juridicos que se han
dado en la materia disciplinaria. En ese sentido, concluye que, en Colombia, el
derecho disciplinario es una rama especial del derecho que es aplicado
especificamente a quienes sean funcionarios publicos y que, ademas, hace que
estos cumplan con la funcion social del estado.

La investigacion “El proceso disciplinario en Colombia: la aplicacién del fenémeno
de imprescriptibilidad por vulneracion de Derechos Humanos a partir del 2019” de
autoria de (Ramos, 2021) analiza una gran variedad de fuentes bibliograficas,
resaltando conceptos dados por la Procuraduria General de la Nacion de Colombia
y tratados internacionales que han sido ratificados por el pais colombiano. En base
a ello, se concluye que los funcionarios sometidos a un proceso disciplinario no
cuentan con la seguridad que sean garantizados por un debido proceso, toda vez

gue las herramientas de un proceso disciplinario deben ser diferentes a las de un

33



proceso penal en razén a que el derecho disciplinario es una rama auténoma e

independiente.

El autor chileno (Manriquez, 2021) realiza una revision jurisprudencial en su
investigacion titulada “Analisis a la potestad disciplinaria de la administracion y su
situacion actual a la luz de la doctrina de la Contraloria General de la Republica”, la
cual analiza la potestad disciplinaria regulada por la normativa juridica chilena. En
ese sentido, el analisis consiste en revisar los diversos procedimientos en materia
administrativa disciplinaria. El mencionado trabajo culmina con la enumeracion de
las diversas conclusiones que el autor ha sacado del analisis de la situacion

jurisprudencial de su pais.

El trabajo de investigacion denominado “La independencia del derecho disciplinario
para los servidores publicos en relaciéon con el derecho penal en Colombia” del
autor (Rodriguez, 2020) contiene un analisis de los principios que son aplicados a
la rama del derecho disciplinario en el derecho colombiano y que ademas tengan
una similitud con el derecho penal. Dicha comparacion se realiza con la finalidad
de establecer si es que el derecho disciplinario es una rama autbnoma o si es que
tiene que ir de la mano con el derecho penal. Es asi pues que, a partir de un estudio
dogmaético, se llega a la conclusion que el derecho disciplinario es una rama
independiente del derecho penal punitivo, ya que no recaen sobre el mismo

derecho sancionador.

En lo concerniente al trabajo de investigacion titulado “Las medidas provisionales
en los procedimientos administrativos sancionadores” de autoria de (Martinez,
2019), se analiza la forma en como se llevan a cabo los procesos administrativos
sancionadores, ya que, el tiempo que pasa desde el inicio del proceso hasta la
culminacién de este con la emision de la resolucion final puede menoscabar los
derechos de los administrados o también pone en peligro la eficacia de la resolucion
final. En ese sentido, se deja en claro que, en el pais chileno, la norma que regula
estos procesos es la Ley de Bases de los Procedimientos Administrativos, la cual
no regula de manera correcta estos procesos, dejando a discrecionalidad de las
autoridades la adopcion de las medidas provisionales. En base a ello, el autor
concluye que se debe emitir una norma general que no deja a criterio de las

autoridades la adopcién de medidas y cubra los vacios que la norma actual tiene.
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2.3 Definicién de Términos Bésicos

2.3.1 Debido Procedimiento: Enunciado normativo por el cual el Estado a través
de sus Entidades Publicas, debe respetar los derechos legales que le asisten a los

administrados de acuerdo a ley.

2.3.2 Proceso Administrativo Disciplinario: Garantia formal del administrado de
que se cumplan todos los actos y etapas del procedimiento a efectos de que la

decision tomada sea valida.

2.3.4 Instancias Administrativas Descentralizadas: Instancias descentralizadas
de los Gobiernos Regionales que buscan promover la adecuada prestacion del
servicio educativo en su jurisdiccion, esto de acuerdo a lo establecido por el

MINEDU; instancias entre las cuales se encuentran las Ugel, Dre/Gre.

2.3.5 Vulneracion de Derechos: En la esfera administrativa, se refiere al
incumplimiento de alguna de las reglas del debido proceso legal en los procesos

administrativos disciplinarios.
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. MATERIALES Y METODOS

3.1. Hipotesis

Existe vulneracion del Debido Procedimiento en los procesos administrativos
disciplinarios de las instancias administrativas descentralizadas del sector

educativo peruano, en el afio 2020.

3.2. Tipo de estudio y disefio de contrastacion de hipotesis
A. Tipo de Estudio

Cuantitativa:

El presente estudio, de acuerdo a su objetivo principal, es cuantitativo entiéndase
como la medicién numérica del proceso de investigacion mediante la observacion
del proceso en forma de recopilacion de datos, los cudles fueron debidamente

analizados a fin de responder a las preguntas de investigacion.
Explicativa:

Es explicativa porque su finalidad no ha sido solo determinar el fendbmeno o
fendmenos investigados, sino principalmente analizar su origen y fundamento, lo

cual explica el porqué de su aparicion o de su relacién. (Calderén y Pifieiro, 2003).
B. Disefio de Investigacion

El presente estudio es de tipo no experimental, en el sentido de que no se

manipularon las variables de estudio (debido proceso y procedimiento

administrativo disciplinario) los fenbmenos se observaron tal como ocurrieron en un

contexto natural y luego se analizaron. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010).
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3.3 Poblacion, muestra y muestreo
Poblacion

Se entiende por poblacion “como el total de las unidades de estudio, que contiene
las caracteristicas requeridas, para ser consideradas como tales” (Naupas, 2018).
Asi pues, en la presente investigacion, la poblacion de estudio para los datos
cuantitativos estuvo constituida por los 775 expedientes que fueron elevados al
Tribunal del Servicio Civil por las instancias administrativas descentralizadas del
sector educativo peruano en el aflo 2020, de los cuales, 393 fueron tramitados por
la Primera Sala y 382 por la Segunda Sala, conforme se detalla en la siguiente

tabla:

Tabla 1

Poblacién

Expedientes que fueron elevados al Tribunal del Cantidad
Servicio Civil por las instancias administrativas
descentralizadas del sector educativo peruano

en el afio 2020

Primera Sala 393
Segunda Sala 382
Total, de expedientes derivados al Tribunal del 775

Servicio Civil en el affo 2020

Fuente: Informacién proporcionada por el Tribunal del Servicio Civil mediante
Oficio N° 000927-2022-SERVIR-ACCESO A LA INFORMACION.

b. Muestra

En la presente investigacion la muestra es de tipo universal, debido a que la misma
estuvo conformada por el estudio de todos los expedientes que fueron elevados al
Tribunal del Servicio Civil por las instancias administrativas descentralizadas del

sector educativo peruano en el afio 2020, es decir 775 expedientes.
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3.4. Métodos, técnicas e instrumentos de recoleccién de datos.

3.4.1 Métodos de Investigacién

El método que se utilizé en la presente investigacion es el Deductivo, puesto que
se realizo la revision de los expedientes que fueron elevados al Tribunal del Servicio
Civil por las instancias administrativas descentralizadas del sector educativo
peruano en el aflo 2020 respecto de los cuales el Tribunal en mencion emitio
resoluciones de fondo con sentido “FUNDADOQO” y/o “NULIDAD” en el citado ano,
partiendo de sus caracteristicas y datos que nos permitieron llegar a una

conclusién.
3.4.2 Técnicas e Instrumentos de Investigacion

De acuerdo con (Hernandez, 2010), las técnicas de analisis de documentos refieren
que “los documentos preparados por razones profesionales (articulos, libros, etc.)

cuya difusién es generalmente publica.

Por su parte, los instrumentos de investigacion son “medios materiales que se

emplean para recoger y almacenar la informacion” (Naupas,2018).

En ese sentido, en la presente investigacion se utilizaron las siguientes técnicas e

instrumentos:

3.4.2.1 Tedrica:

Se utiliz6 la técnica bibliogréafica para recolectar los datos.
3.4.2.2 Empirica:

En lo concerniente a las técnicas que se utilizaron para recolectar los datos, se
realiz6 el analisis de contenido de expedientes; y los instrumentos para la

recoleccion de datos fue la ficha de registro de informacion.

3.5. Procesamiento y analisis de datos

En primer lugar, se identifico del total de expedientes administrativos disciplinarios
gue fueron elevados al Tribunal del Servicio Civil por las instancias administrativas
descentralizadas del sector educativo peruano en el afio 2020, cuéles cuentan con

resoluciones de fondo con sentido “FUNDADOQ” y/o “NULIDAD” en el citado afo.
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Posterior a ello, se procedio con la evaluacion de dichos expedientes, ello a efectos
de poder determinar cudles son las causas que habrian generado la vulneracién
del debido procedimiento en los procesos administrativos disciplinarios tramitados
por las instancias administrativas descentralizadas del sector educativo peruano,

en el ano 2020.

3.6. Variables y operacionalizacion

Variable 1: Aplicacion del Debido Procedimiento.

Definicion conceptual: Las autoridades del proceso administrativo disciplinario
deberan aplicar las garantias y derechos constitucionales que les asisten a los
docentes y/o servidores que intervienen en un proceso por haber incurrido en la

comision de alguna falta en el ejercicio de sus funciones.

Definicion Operacional: Evaluacion en los procesos administrativos disciplinarios
de las instancias administrativas descentralizadas del sector educativo peruano, en
el afio 2020, el respeto de las garantias y derechos legales que les asisten a los
docentes y/o servidores que hayan incurrido en la comisién de alguna falta en el
ejercicio de sus funciones en el marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2013-ED
y/o la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su reglamento aprobado mediante

Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, respectivamente.
6.2.1.1 Dimensiones de la variable 1:
Respeto a los derechos y garantias que conforman el debido procedimiento.
5.2.1.1.1 Indicadores:
e Derecho a la notificacion.
e Derecho de acceso al expediente.
e Derecho a la defensa. Derecho a ofrecer y producir pruebas.
e Derecho a una decision motivada y fundada en derecho.

e Derecho a la presuncién de licitud.
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e Derecho al plazo razonable.

e Derecho a ser investigado por una autoridad competente.
e Derecho a ser investigado por una autoridad imparcial.

e Derecho a impugnar las decisiones administrativas.

e Ne bis in idem.

Principio de publicidad de normas procedimentales.
Variable 2: Vulneracion del Debido Procedimiento.

Definicion conceptual: Infraccion de los derechos y garantias relativas al Debido

Procedimiento.

Definicién Operacional: Identificacion de los procesos administrativos
disciplinarios de las instancias administrativas descentralizadas del sector
educativo peruano, en el afio 2020, en los cudles se trasgredio el respecto de las
garantias y derechos legales que les asisten a los docentes y/o servidores que
hayan incurrido en la comisién de alguna falta en el ejercicio de sus funciones en el
marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial y su reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2013-ED y/o la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,

respectivamente.
Dimensiones de la variable 2:

Efectos de la trasgresion en el proceso administrativo disciplinario de las instancias
administrativas descentralizadas del sector educativo peruano, en el afio 2020, de
las garantias y derechos legales que les asisten a los docentes y/o servidores en el
marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial y su reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2013-ED, asi como la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, respectivamente.

6.2.2.1.1 Indicadores:
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¢ Instancias administrativas descentralizadas del sector educativo peruano que
incurren reincidentemente en la vulneraciéon de la aplicacion del debido

procedimiento en el afio 2020, de acuerdo a su porcentaje de incidencia.

e Régimen disciplinario con mayor indice de vulneracion respecto al debido
procedimiento por parte de las instancias administrativas descentralizadas del

sector educativo peruano en el afio 2020.

e Declaratoria de fondo con sentido “FUNDADOQ” y/o “NULIDAD” de los procesos
administrativos disciplinarios por parte del Tribunal del Servicio Civil en el afio
2020.

La matriz de consistencia y operacionalizacion se aprecia en el Anexo 4y 5.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Resultados

La informacion que se presenta en este acapite esté relacionada a la aplicacién de
la ficha de registro de informacion; informacion que se obtuvo del analisis del
contenido de los expedientes que fueron elevados al Tribunal del Servicio Civil por
las instancias administrativas descentralizadas del sector educativo peruano en el
afio 2020, cuales cuentan con resoluciones de fondo con sentido “FUNDADOQO” y/o
“NULIDAD” en el citado ano.

4.1.1 Informacion obtenida del analisis del contenido de los expedientes que
fueron elevados al Tribunal del Servicio Civil por las instancias
administrativas descentralizadas del sector educativo peruano en el afio 2020

De la informacién obtenida del analisis del contenido de expedientes, sobre la
correcta aplicacion de debido procedimiento, se detalla en la tabla 1 y la figura 1,
que de los 775 expedientes que fueron elevados al Tribunal del Servicio Civil por
las instancias administrativas descentralizadas del sector educativo peruano en el
afo 2020, se tiene que en el 54% que representa a 415 expedientes, si se aplico
correctamente el debido procedimiento, mientras que en el 46% que representa a

360 expedientes, no se aplico correctamente el debido procedimiento.
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Tabla 2

Distribucién para demostrar si hay una correcta aplicacion del debido procedimiento
en los procesos administrativos disciplinarios de las instancias administrativas
descentralizadas del sector educativo peruano, en el aiio 2020

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Lo
valido acumulado

Expedientes en los 415 54% 54% 54%
que se aplico
correctamente el
debido procedimiento
Vélido
Expedientes en los 360 46% 46% 100%
gue no se aplicé
correctamente el
debido procedimiento

Total 775 100% 100%

Fuente: Base de datos (Ver anexo)

Figura 1

Distribucion porcentual para demostrar si hay una correcta aplicacion del debido
procedimiento en los procesos administrativos disciplinarios de las instancias
administrativas descentralizadas del sector educativo peruano, en el afio 2020.

Porcentaje

Expedientes en los que se aplicd Expedientes en los que no se aplicd
correctamente el debido procedimiento correctamente el debido procedimiento
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De la informacién obtenida del analisis del contenido de expedientes, sobre el
porcentaje de expedientes administrativos disciplinarios tramitados por las
instancias administrativas descentralizadas del sector educativo peruano en el afo
2020, en los que se respectaron los derechos y garantias que conforman el debido
procedimiento, asi como aquellos expedientes en los que no se respetaron, se tiene
que en el 54% que representa a 415 expedientes, si se respetaron los derechos y
garantias que conforman el debido procedimiento, mientras que en el 46% que
representa a 360 expedientes, no se respetaron los derechos y garantias del citado

principio.

Tabla 3

Distribucién para conocer el porcentaje de cada uno (expedientes en los que se
vulneré el DP y en los que no)

Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia Porcentaje o
valido acumulado

Expedientes en los 415 54% 54% 54%
que se respetaron
los derechos y
garantias del debido
procedimiento
Valido
Expedientes en los 360 46% 46% 100%
gue se vulneraron
los derechos y
garantias del debido
procedimiento

Total 775 100% 100%

Fuente: Base de datos (Ver anexo)
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Figura 2

Distribucién porcentual para conocer el porcentaje de cada uno (expedientes en los
que se vulnero el DP y en los que no).

Porcentaje

Expedientes en los que se aplicd Expedientes en los que no se aplicd
correctamente el debido procedimiento correctamente el debido procedimiento

De la informacién obtenida del analisis del contenido de expedientes, sobre la
identificacion de los derechos y garantias del debido procedimiento que fueron
objeto de vulneracion por parte de las instancias administrativas descentralizadas
del sector educativo peruano en el afio 2020, asi como su porcentaje de incidencia,
se tiene que: 51%, que representa a 184 expedientes se vulneré el derecho a una
decision motivada y fundada en derecho; 33%, que representa a 117 expedientes
se vulnero el derecho a la defensa; 9 %, que representa a 31 expedientes se vulnerd
el derecho al plazo razonable; 3%, que representa a 12 expedientes se vulneré el
derecho a ofrecer y producir pruebas; 3%, que representa a 9 expedientes se
vulneré el derecho a ser investigado por una autoridad competente; 1%, que
representa a 3 expedientes se vulnerd el Principio de Publicidad de las Normas
Procedimentales; 1% que representa a 2 expedientes se vulneré el NE BIS IN IDEM
y el 0%, que representa a 1 expediente se vulnero el derecho a ser investigado por

una autoridad imparcial.
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Tabla 4

Distribucion para identificar cuales son los derechos y garantias del debido
procedimiento que fueron objeto de vulneracion por parte de las instancias
administrativas descentralizadas del sector educativo peruano en el afio 2020, asi
como su porcentaje de incidencia.

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

vélido acumulado

Derecho a la defensa 117 33% 33% 33%
Derecho a ofrecer y 12 3% 3% 36%
producir pruebas
Derecho a una 184 51% 51% 87%
decision motivada y
fundada en derecho
Derecho a la 1 0% 0% 87%
presuncion de licitud
Derecho al plazo 31 9% 9% 96%
razonable

Valido
Derecho a ser 9 3% 3% 98%
investigado por una
autoridad
competente
Derecho a ser 1 0% 0% 99%
investigado por una
autoridad imparcial
NE BIS IN IDEM 2 1% 1% 99%
Principio de 3 1% 1% 100%
publicidad de normas
procedimentales
Total 360 100% 100%

Fuente: Base de datos (Ver anexo)
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Figura 3

Distribucién porcentual para identificar cuales son los derechos y garantias del
debido procedimiento que fueron objeto de vulneracion por parte de las instancias
administrativas descentralizadas del sector educativo peruano en el afio 2020, asi
como su porcentaje de incidencia.

Porcentaje

Derecho a la Derecho auna Derecho al plazo Derecho a ser Principio de
defensa decision razonakle investigacdo por publicidad de
rmotivacda y una autoricacd normas
fundada en imparcial procedimentales
derecho

De la informacion obtenida del analisis del contenido de expedientes, sobre cuales
fueron las instancias administrativas descentralizadas del sector educativo peruano
que incurrieron en la vulneracion del debido procedimiento en el afio 2020, asi como

su porcentaje de incidencia se observo lo siguiente:
Porcentaje — Instancia “UGEL”:

La Ugel Coronel Portillo, tiene mayor predominio de vulneraciéon con 7%, que
representa a 20 expedientes en los que se vulnerd el debido procedimiento en el
afio 2020.
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Tabla b

Distribucion para identificar cuales fueron las instancias administrativas
descentralizadas del sector educativo peruano que incurrieron en la vulneracion del
debido procedimiento en el afio 2020, asi como su porcentaje de incidencia.
(PRIMERA INSTANCIA UGEL)

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

vélido acumulado

Ugel 3 1% 1% 1%

Condorcanqui

Ugel Ibir-Imaza 2 1% 1% 2%

Ugel Luya 3 1% 1% 3%

Ugel Rodriguez 1 0% 0% 3%

De Mendoza

Ugel 3 1% 1% 4%

Utcubamba

Ugel Aija 1 0% 0% 5%
. Ugel Antonio 4 1% 1% 6%

Valido . .

Raimondi

Ugel Bolognesi 2 1% 1% 7%

Ugel Carhuaz 1 0% 0% 7%

Ugel Huaylas 2 1% 1% 8%

Ugel 2 1% 1% 9%

Pomabamba

Ugel Santa 2 1% 1% 9%

Ugel Yungay 1 0% 0% 10%

Ugel Abancay 4 1% 1% 11%
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Ugel
Andahuaylas

Ugel Aymaraes

Ugel
Cotabambas

Ugel Grau

Ugel Arequipa
Norte

Ugel Arequipa
Sur

Ugel Camana

Ugel Caraveli

Ugel Caylloma

Ugel
Condesuyos

Ugel La Joya

Ugel
Huamanga

Ugel Huanta

Ugel Victor
Fajardo

Ugel
Vilcashuaman

Ugel
Cajabamba
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0%

0%
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1%

1%

0%

0%

0%

0%

1%

0%

1%

0%

0%

1%

3%

0%
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0%

1%

12%

12%

12%

13%

13%

14%

14%

15%

15%

16%

17%

20%

20%

21%

21%

22%



Ugel Cajamarca

Ugel Celendin

Ugel
Contumaza

Ugel Cutervo

Ugel Hualgayoc

Ugel Santa
Cruz

Ugel Anta

Ugel Calca

Ugel Canchis

Ugel Cusco

Ugel Espinar

Ugel La
Convencion

Ugel
Quispicanchi

Ugel Urubamba

Ugel Angaraes

Ugel
Castrovirreyna

Ugel
Huancavelica
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24%
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24%

26%

26%

27%

27%

28%
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30%

31%

32%

33%

33%

34%



Ugel Dos De
Mayo

Ugel Huamalies
Ugel Huanuco

Ugel Leoncio
Prado

Ugel Marafion
Ugel Yarowilca
Ugel Chincha
Ugel Nasca
Ugel Pisco

Ugel
Chanchamayo

Ugel Huancayo
Ugel Jauja
Ugel Junin
Ugel Satipo
Ugel Tarma

UgelN° 2 - La
Esperanza

Ugel N° 03 -
Trujillo Nor
Oeste

51

0%

0%

1%

1%

0%

1%

1%

1%

1%

2%

0%

1%

0%

1%

1%

1%

0%

0%

0%

1%

1%

0%

1%

1%

1%

1%

2%

0%

1%

0%

1%

1%

1%

0%

34%

35%

35%

36%

37%

37%

38%

39%

40%

42%

43%

44%

44%

45%

46%

47%

48%



Ugel N° 04 -

Trujillo Sur Este

Ugel Ascope
Ugel Chepén

Ugel Gran
Chimu
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Ugel Sanchez
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Ugel N° 06 -
Ate

Ugel N° 07 -
San Borja

Ugel N° 08 -
Cafete
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Huaral

Ugel N° 11 -
Cajatambo
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Huarochiri

Ugel Alto
Amazonas -
San Lorenzo
Ugel Alto
Amazonas -

Yurimaguas

Ugel Loreto -
Nauta

Ugel Maynas

Ugel Ramon
Castilla -
Caballococha

Ugel Requena

Ugel llo

53

2%

1%

1%

0%

0%

1%

1%

0%

1%

0%

2%

0%

0%

1%

2%

1%

1%

0%

0%

1%

1%

0%

1%

0%

2%

0%

0%

1%

66%

67%

67%

68%

68%

69%

70%

71%

71%

72%

73%

4%

4%

75%



Ugel Mariscal
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Ugel Tacna 8 3% 3% 90%

Ugel 2 1% 1% 91%
Contralmirante

Villar

Ugel Tumbes 1 0% 0% 91%
Ugel Atalaya 1 0% 0% 92%
Ugel Coronel 20 7% 7% 99%
Portillo

Ugel Padre 3 1% 1% 100%
Abad

Total 282 100% 100%

Fuente: Base de datos (Ver anexo)

Figura 4

Distribucion porcentual para lIdentificar cuales fueron las instancias administrativas
descentralizadas del sector educativo peruano que incurrieron en la vulneracion del debido
procedimiento en el afio 2020, asi como su porcentaje de incidencia. (PRIMER INSTANCIA

UGEL).
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Porcentaje — Instancia “DRE”:

La Dre Tacna, tiene mayor predominio de vulneracion con 12%, que representa a
9 expedientes en los que se vulnero el debido procedimiento en el afio 2020.

Tabla 6

Distribucion para identificar cuales fueron las instancias administrativas
descentralizadas del sector educativo peruano que incurrieron en la vulneracion del
debido procedimiento en el afio 2020, asi como su porcentaje de incidencia.
(SEGUNDA INSTANCIA DRE/GRE)

. . Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Dre Amazonas 6 8% 8% 8%
Dre Ancash 2 3% 3% 11%
Dre Apurimac 2 3% 3% 14%
Dre Arequipa 1 1% 1% 15%
Dre Cajamarca 2 3% 3% 18%
Dre Callao 5 7% 7% 25%
valido Dre Cusco 1 1% 1% 26%
Dre Huancavelica 3 4% 4% 30%
Dre Huanuco 2 3% 3% 33%
Dre Junin 6 8% 8% 41%
Dre Lambayeque 2 3% 3% 44%
Dre Lima 1 1% 1% 45%
Provincias
Dre Madre De Dios 7 10% 10% 55%
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Dre Moquegua 1 1% 1% 56%

Dre Piura 8 11% 11% 67%
Dre Puno 1 1% 1% 68%
Dre San Martin 8 11% 11% 79%
Dre Tacna 9 12% 12% 92%
Dre Tumbes 2 3% 3% 95%
Dre Ucayali 4 5% 5% 100%
Total 73 100% 100%

Fuente: Base de datos (Ver anexo)

Figura 5

Distribucién para identificar cuales fueron las instancias administrativas
descentralizadas del sector educativo peruano que incurrieron en la vulneracion del
debido procedimiento en el afio 2020, asi como su porcentaje de incidencia.
(SEGUNDA INSTANCIA DRE/GRE).
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Porcentaje — Instancia “MINEDU”:

El Minedu, tiene un predominio de vulneracion del 100%, que representa a 5
expedientes en los que se vulneré el debido procedimiento en el afio 2020.

Tabla 7

Distribucion para identificar cuales fueron las instancias administrativas
descentralizadas del sector educativo peruano que incurrieron en la vulneracion del
debido procedimiento en el afio 2020, asi como su porcentaje de incidencia.
(TERCERA INSTANCIA — MINEDU)

Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Lo
valido acumulado

Valido Ministerio de 5 100% 100% 100%
Educacion

Fuente: Base de datos (Ver anexo)

Figura 6

Distribucion porcentual para identificar cuales fueron las instancias administrativas
descentralizadas del sector educativo peruano que incurrieron en la vulneracion del
debido procedimiento en el afio 2020, asi como su porcentaje de incidencia.
(TERCERA INSTANCIA - MINEDU).
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De la informacién obtenida del analisis del contenido de expedientes, sobre la

identificacion del régimen disciplinario con mayor indice de vulneracion respecto al

debido procedimiento por parte de las instancias administrativas descentralizadas

del sector educativo peruano en el afio 2020, se tiene que el 80%, que representa

a 287 expedientes corresponden a la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial,

teniendo este régimen laboral mayor predominio.

Tabla 8

Distribucion para identificar cual es el régimen disciplinario con mayor indice de
vulneracion respecto al debido procedimiento por parte de las instancias
administrativas descentralizadas del sector educativo peruano en el afio 2020

. . Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Ley de Reforma 287 80% 80% 80%
Magisterial
Ley del Servicio 60 17% 17% 96%
Civil
- Locacioén de 4 1% 1% 98%
Valido .
Servicios
Ley N° 24029 1 0% 0% 98%
Ley N° 30512 8 2% 2% 100%
Total 360 100% 100%

Fuente: Base de datos (Ver anexo)
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Figura 7

Distribucion porcentual para identificar cuél es el régimen disciplinario con mayor indice de
vulneracion respecto al debido procedimiento por parte de las instancias administrativas
descentralizadas del sector educativo peruano en el afio 2020.
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)
0=
W
g
=.=0
@i
24
o
s
3
&

De la informacién obtenida del andlisis del contenido de expedientes, sobre conocer
el porcentaje de expedientes tramitados por las instancias administrativas
descentralizadas del sector educativo peruano en el afio 2020, en los cuales el
Tribunal del Servicio Civil emitié declaratoria de fondo con sentido “Fundado” y/o
“‘Nulidad” del proceso administrativo disciplinario, se tiene que el 88%, que
representa a 317 expedientes tienen declaratoria de nulidad, mientras que el 12%,

gue representa a 43 expedientes tiene declaratoria de fundado.
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Tabla 9

Distribucién para conocer el porcentaje de expedientes tramitados por las
instancias administrativas descentralizadas del sector educativo peruano en el afo
2020, en los cuéles el Tribunal del Servicio Civil emitié declaratoria de fondo con
sentido “FUNDADQ” y/o “NULIDAD”

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje -
valido acumulado
Fundado 43 12% 12% 12%
Valido Nulidad 317 88% 88% 100%
Total 360 100% 100%

Fuente: Base de datos (Ver anexo)

Figura 8

Distribucidn porcentual para conocer el porcentaje de expedientes tramitados por
las instancias administrativas descentralizadas del sector educativo peruano en el
afio 2020, en los cuéles el Tribunal del Servicio Civil emitié declaratoria de fondo
con sentido “FUNDADQ” y/o “NULIDAD”.

Porcentaje

I
Fundado Muliclad
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4.2 Discusion

Las autoridades que llevan a cabo la tramitacion del procedimiento disciplinario
dentro de las instancias administrativas descentralizadas del sector educativo
peruano, deben hacerlo considerando las garantias del debido procedimiento. Por
tal motivo, su actuacion tiene que ser diligente, respetando los derechos de los
docentes y/o servidores infractores y aplicando correctamente las normas vigentes
a fin de evitar la comision de alguna causal que pueda generar vicios de nulidad.
Siendo que, en palabras de (Morales, 2020) en los procedimientos administrativos
disciplinarios se debe aplicar el marco legal correspondiente a la Constitucion
Politica y procurar brindar proteccion juridica al imputado; sin embargo, algunas
denuncias no estan justificadas, debido a que el ambito juridico no cuenta con todos
los mecanismos para determinar la responsabilidad del imputado, y la investigacion
se realiza una vez finalizada la iniciacion del caso, por lo que surgieron dificultades
en la investigacion. El procedimiento administrativo se inicia de acuerdo con el
procedimiento establecido, pero el imputado queda indefenso porque no se

respetaron las garantias del debido procedimiento.

Dicho lo anterior, en la presente investigacion, luego de llevar a cabo la aplicacion
del instrumento de recojo de informacién, se logré comprobar que, no existe una
correcta aplicacion del debido procedimiento en los procesos administrativos
disciplinarios de las instancias administrativas descentralizadas del sector
educativo peruano, en el afio 2020, tal como se observo en la Fig. 1, puesto que,
del 100% de la totalidad de expedientes, se tiene que en el 46% de expedientes se
generd su vulneracion; de ahi, se desprende que, los procesos administrativos
disciplinarios, correspondientes al periodo 2020, no han sido desarrollados por las
autoridades del PAD, respetando los derechos y garantias implicitos al debido

procedimiento administrativo.

Esto quiere decir que, entre los derechos y garantias del debido procedimiento que
fueron objeto de vulneracibn por parte de las instancias administrativas
descentralizadas del sector educativo peruano, en el citado periodo, se tiene un
predominio del 51%, que representa a 184 expedientes en los cuales se vulnero el
derecho a una decision motivada y fundada en derecho; 33%, que representa a 117
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expedientes en los cuales se vulnero el derecho a la defensa; 9%, que representa
a 31 expedientes en los cuales se vulneré el derecho al plazo razonable; 3%, que
representa a 12 expedientes en los cuales se vulneré el derecho a ofrecer y producir
pruebas; 3%, que representa a 9 expedientes en los cuales se vulnero el derecho
a ser investigado por una autoridad competente; 1%, que representa a 3
expedientes en los cuales se vulneré el Principio de Publicidad de las Normas
Procedimentales; 1% que representa a 2 expedientes en los cuales se vulneré el
NE BIS IN IDEM y el 0%, que representa a 1 expediente donde se vulnero el
derecho a ser investigado por una autoridad imparcial, tal como se visualiza en la
Fig. 3.

En cuando a las Instancias administrativas descentralizadas del sector educativo
peruano, que incurrieron en dicha vulneracion de derechos y garantias del debido
procedimiento, en el periodo en mencién, se tiene que, la Ugel Coronel Portillo,
tiene mayor predominio de vulneracién con 7%, que representa a 20 expedientes
(Fig. 4), por su parte la Dre Tacna, tiene mayor predominio de vulneracioén con 12%,
que representa a 9 expedientes (Fig. 5) y por ultimo el Minedu, tiene un predominio

de vulneracion del 100%, que representa a 5 expedientes (Fig. 6).

De donde resulta también que, el régimen disciplinario con mayor indice de
vulneracion respecto al debido procedimiento es la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, con un predominio del 80% que representa a 287 expedientes. Acerca
de ello, el investigador nacional (Diaz, 2021) concluyé en su investigacion que
existe una relacion significativa entre las garantias del Debido Procedimiento y el
Proceso Administrativo Disciplinario de la Ley N° 29944; por tal motivo, se
recomienda observar las garantias del debido proceso y los principios
administrativos, con el propdsito de llevar a cabo un proceso legal valido; para lo
cual se deberd optimizar el mecanismo de notificacion de las decisiones
administrativas, a fin de proteger los derechos de los docentes. Aunado a ello, cabe
precisar que, el segundo régimen disciplinario con mayor indice de vulneracion al
debido procedimiento es la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, con un predominio
del 17% que representa a 60 expedientes, tal como se visualiza en la Fig. 7, en
cuanto a esta consecuencia, debemos traer a colacion la reflexion que realizo
(Quifones, 2020) en su investigacién, la misma que indica que, no hay equidad en
el procedimiento que se le realiza a los trabajadores en el marco de la Ley N° 30057,
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Ley del Servicio Civil, se evidencia que las sanciones son excesivas y que en
algunos casos no se da el debido proceso ni evaluacion objetiva de las pruebas. Se
sanciona a un trabajador basandose en una investigacion inexacta. Como
resultado, muchos de ellos reciben sanciones injustas y desproporcionadas que

reducen su desempefo y sentido de pertenencia.

Del mismo modo, se tiene que, durante el periodo 2020, el Tribunal del Servicio
Civil emitié declaratoria de fondo con sentido “Nulidad” del 88%, que representa a
317 expedientes y con sentido “Fundado” del 12%, que representa a 43
expedientes (Fig. 8). Resultados que, en cuanto al alto indice de expedientes
declarados nulos, nos hacen concordar con (Arias, 2020), quien en su investigacion
determind que, la ejecucion de la sancién disciplinaria, que posteriormente es
declarada nula por el Tribunal del Servicio Civil, genera un estado de indefension
del servidor, concluyendo entonces que actualmente no hay muchas leyes que
respalden al servidor publico, el estado solo es responsable de regular las leyes
que benefician al Estado, no a los trabajadores.

En definitiva, existe una vulneracién del Debido Procedimiento en los procesos
administrativos disciplinarios tramitados por las instancias administrativas
descentralizadas del sector educativo peruano, en el afio 2020, debido a la falta de
tramitacion eficiente y eficaz de los érganos encargados de llevar a cabo el tramite
del proceso administrativo disciplinario, puesto que, no han comprendido la
importancia de tramitar correctamente el proceso disciplinario a su cargo, a fin de
dar una sancion eficaz a los docentes y/o servidores que han incurrido en falta
administrativa en el ejercicio de sus funciones; y, de esta manera evitar la

impunidad.
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V. CONCLUSIONES

1. Se demostré que no existe una correcta aplicacion del debido procedimiento en
los procesos administrativos disciplinarios de las instancias administrativas
descentralizadas del sector educativo peruano, en el afio 2020, puesto que, del
100% de la totalidad de expedientes, se tiene que en el 46% de expedientes se

genero su vulneracion.

2. Se identificé que el derecho y garantia del debido procedimiento que fue objeto
de mayor vulneracibn por parte de las instancias administrativas
descentralizadas del sector educativo peruano, en el afio 2020, fue: “Derecho
a una decisibn motivada y fundada en derecho”, con un porcentaje de
vulneracion del 51%, a diferencia del 1%, indicando como menor predominio

en NE BIS IN IDEM y Principio de Publicidad de Normas Procedimentales.

3. Se determind que las instancias administrativas descentralizadas del sector
educativo peruano que mas incurrieron en la vulneraciébn del debido
procedimiento fueron: Ugel Coronel Portillo, con un predominio de vulneracion
de 7%; Dre Tacna, con un predominio de vulneracion de 12% y el Minedu con

un predominio de vulneracion del 100%.

4. Se identific6 que el régimen disciplinario con mayor indice de vulneracién
respecto al debido procedimiento por parte de las instancias administrativas
descentralizadas del sector educativo peruano, en el afio 2020, fue la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial, con un predominio del 80%, a diferencia
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, cuyo porcentaje de vulneracién es

del 17% seguido de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
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Superior y de la Carrera Publica y sus Docentes, cuyo porcentaje de

vulneracion es del 2%.

Se conocié que el Tribunal del Servicio Civil, respecto a los expedientes
tramitados por las instancias administrativas descentralizadas del sector
educativo peruano, en el afio 2020, emitié declaratoria de fondo con sentido
“Nulidad” del 88%, y con sentido “Fundado” del 12%.
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VI. RECOMENDACIONES

1. El Ministerio de Educacion a través de la Direccion Técnico Normativa de
Docentes — Diten, quien es la direccion responsable de proponer, implementar
y evaluar el desarrollo profesional de los docentes de educacién bésica y
educacion técnica productiva, a través de la emision de lineamientos de politica
y demas documentos normativos relacionados a los sistemas de
remuneraciones, pensiones y beneficios, realice inducciones y capacitaciones
contintas a los miembros de las Comisiones Permanentes y Especiales de
Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, a nivel nacional, sobre
el proceso administrativo disciplinario en el marco de la Ley N° 29944, Ley de

Reforma Magisterial.

2. EIl Ministerio de Educacion a través de la Oficina General de Transparencia,
Etica Publica y Anticorrupcion - Otepa, quien es 6rgano de apoyo, responsable
de promover la Transparencia, la Etica Publica y la Lucha contra la Corrupcion,
realice inducciones y capacitaciones continuas a los miembros de las
Secretarias Técnicas del Procedimiento Administrativo Disciplinario, a nivel
nacional, sobre el proceso administrativo disciplinario en el marco de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil.

3. El Ministerio de Educacion, con la colaboracion de la Direccion Técnico
Normativa de Docentes — Diten y la Oficina General de Transparencia, Etica
Puablica y Anticorrupcién — Otepa, elabore un Portal Web, al cual tengan acceso
los miembros de las Comisiones Permanentes y Especiales de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes y las Secretarias Técnicas del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, a nivel nacional, con informacién
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concerniente al tramite del procedimiento administrativo disciplinario, tales
como: Informes Técnicos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil en atencion a los
recursos de apelacion elevados, modelos de Informes de Instauracion, Finales
y de Precalificacion, etc.; material que sirva como guia para conducir las

actuaciones de los 6rganos de investigacion.

Contratacion de personal con experiencia en régimen disciplinario por parte de
las instancias administrativas descentralizadas del sector educativo peruano, a
fin que desarrollen de manera correcta las funciones sefialadas para cada uno

de los 6rganos de investigacion a integrar.

La contratacion de personal de apoyo para los érganos de investigacion, por
parte de las instancias administrativas descentralizadas del sector educativo
peruano y asi evitar la carga procesal, lo cual resulta necesario para la

tramitacion de los expedientes administrativos dentro del plazo legal.
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Arias,
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ANEXOS

ANEXO 1. Solicitud de informacion al Tribunal del Servicio Civil
sobre los expedientes administrativos disciplinarios que fueron
elevados por las instancias administrativas descentralizadas del
sector educativo peruano en el afio 2020.
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ANEXO 2. Respuesta enviada por el Tribunal del Servicio Civil en
Atencién al pedido de informacion presentado.

V e—an —
> w. et o |
a eias U T TR M oA

o O by esciag LB § [

O D0 b ATANC LS D0 W SO0 30 N

ot S AN b B! Cangy nas S Ls Reguica ds My

Uma, 03 6¢ paviembee de 2022

Sehee(a):
INFANTE AGUIRRE YULESI YOSEUN
YULEY TS6@HOTMAIL.COM

Brosmote -
ASumo : Soliotud de acceso a la informacidn de fecha 21 de octulve de 2022,
Mo dinjo 3 sted con refacdn 2 su soliotud de acceso a la informacide, a trawds de |3 cudl solicha:

i Contidod oo de procesos @evodos 00 recurso de opelacida gor las Usidades de Gestide
Educativo Locel, Direcciones Regionoles de Edwanidn y Gerencias Regionales de Educacidn o
nivel naciona dentro dwl oo 2020 en Moterid de Aigimen dvsciphnario.

A) DetoaNor ko contidad 1otel dv procesos fuwron confirmodos y/o mulos.

Sobre o particular, conforme 1o establoce @l aticddo 13 del Texto Unico Ordenado de la Loy N* 27806
- Loy de Transparenda y Acceso de I Informadidn Pablica, aprobado mediante Decreto Supremo N*
021-2019- 305, SERVIR 00 5@ entuentra oblgada a crear o produds informacion con la que ne oxnte 3
12 fecha de Su pedido.

Considerand 0 qQue su Pdidd CoNstituye una solicited de JCceso 3 B ormacion regdada por of TUO
& |2 Ley N® 27806, L Secretaria Téomica ool Tribueal ol Servicio Civil es @ drea encangada de
proporconar B informadon reguenda por waestra persona, tenkendo on amnta sus fundones
previstan en @ Sticulo 13 &l Reglameomo de Ovganizacion y Fusdones de SERVIR, aprobado por of
Docreto Supeemo N9 062-2008-POM y modificatorias.

Cabe mancionar que 12 informacdn requerida No 58 eNcuentra Clasificadh COMO Se0rota, resenada m
confidancial, de Acuerdo 3 lo Spuesto en los cuios Nes 152 1690y 179 ded TUO de 3 Lay N# 27806,
En ese sonido, |3 Secretaria Téomca del Tridunadl del Servicio Gwil mediante Memorando N 001131.
2022-SERVIR-TSC remite |2 iformacdn soliciada.

Atentaments,

JANNY MONICA ZAVALA SAAVEDRA
RESPONSABLE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CREADA U OBTENIDA POR LA ENTIDAD, QUE
SE ENCUENTRE EN Su POSESION O BAID SU CONTROL
AUTORIDAD NACKONAL DEL SERVICIO CIVIL
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Lima, 02 o: pawiembre de 2022

A L JARNY MONICA ZAVALE AR VEDRA
RESPONSASLE DE ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA

[11"] L JORGE RICARDG SHADK MURD
SECRETARIO TECMICD DEL TRIZUNAL DEL SERVICID CIVIL

ALUS0 o SobciDed die sooess @ s edeeiacidn bl o e safora Yo lessl ok in InTame
Aguiree.
Bafarira o Pvow e WU OIS EE T 0 -SERVER-TSC [ILOCTAORI)

i diripo @ usted oo ndlacitn &l documents da la eferenda, maSaste ol cual
la saiora Y besi Yok infase Aguime, @ aSHante b sefora indanoe Agaeirng, solicine se e menit da
torena Sgical, |l siguis be isdcemacion:

i Camidad potal de procesos ol evados of reoaso O apalacidn por s Unidades de
Gastidn Educatiea Local, Direodiones Regionaes & Educacidn v Geremdas Ragionales
Sa Educaciin & sivil nacional Santro ded afio 2000 an matena de rdgiman decplinana.
i) Detaliar b cantisad onal de prooesos Senoe conTimm e §fo sl o

Al resspechs, & indorma que sche e nie o Tridunal dispone: comd moboe de consultas v biagueda Sa
resokaiones ol Sehema 38 Gestidn di Espadanies = S5E sewa de indomacidn de o imemol, o
ciial 2olo CosiTa oo bok S g 0ES Ot oS pada ol Soasoa oo aeepad et rasullos ¥ QU SR vRInEn
Traim it s a0 eie ibunal admnsEratie:

Apellido ded apalania.
O el o pidarti
& Entidad
Ao g na 0o | reemano-aio-siglal
& Analata
& Matiria
S b D .
& Tama
& Subiama
& Usuario solictanie.
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Cabe sefalar que, alguns de los critaros de conselta o bdsquesta contienan
opcionis predeteminada por o propio SGE, so sends potBle que ol usuario pusds oolocar
Ebramane it palales o oritanio de g altemio pars ol aooasn de oS Epaleaiis FEpachs 3
detarmifa s asumn. Por tal e, i opoioeas pada | Bdsgueda o doterminads leeedtica resulan
Emitadi consderands & SELewa GQud posed @l Tritunal para b ubicacidn & capedanios y
L TR e =

Por otne lads, segin al 139 ded Taxps Unice Drdeado da la Lay M9 7806 - Ly
i Tran Sparevdia y AL Ceeo 2 la [nTomsaciin Pablice® agrobado por Doorabo Supramao ME 03 1- 300 9-50Us,
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e A CsHTIRN NG TEgan obligaion & coiar 3l momesan de efeu e o podid oy 1o se ks pu et
axigr afectuar evakaciorss o afdlisic da la informad il que posean

T redacide a b solicitado o o pusin 1) el dorussn Do 0 13 relereedia, o
imfarma gue leego da coesular o SGE contiferando ol pardesstne “Eaiiad™ (Emitamd L b ueda 2
I3 Usidador o Gistedn Edwrativa Local, Direcdone: Asgionaaet & BSaaiide i Gananiias Rigeaakss

| Taxtn Unin Ordersads de la Lay MY IT80E — Liry da Transgars rela y Acores @ ba Indermecién Poblics, sprobads

L srvtidad dw la Adminnfraciin Pobbca i e coal @ soliabe rformanin no podnll neger B misrse Sunansc W
decrikin in la identidaed del wobcRanbas.

La denegaiora ol ccwms @l informecidn solcdeda Sebe wr dieldamente fund emenfeda por L e epcone
da los arbiculen 1% @ LT S0 wnibs Ley; ol plomn por ol gus se prelengank Sicho impadimen o,

L solefud da informacss no irmplica b cbligadin da bin entidistes &0 la Adminbiracin Publica S@ craar &
produsrinfermasin con s qus re cusn e o nalengs obligecdn de conter al momanis de efectuane o pedids
En mite cinin, L entded e e Adminsiraoin Publics deberd comunicar per eermo que e demegatona de la
ncdicitud da ek i ki inedifencis die dafon an iu pedin rnpeclo de la nlermacsdn wlciRada.
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cuibediar, Sl acedibr quae ha agofeds las Etenn eormarka pans sbbimara a Sin brndir una reapEnita
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Ciwil i il sl 2030

Ligo, naspencios & b solicitads an ol pumis i) ded doous nig o b ralfanancia, s informs gu kapo o
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ANEXO 3. Respuesta enviada por el Ministerio de Educacion en
atencién al pedido de informacion presentado sobre el total de
instancias administrativas descentralizadas del sector educativo
peruano, en el afio 2020.

"

Ministerio
s Ediscacion

Tecemug ﬂhmﬂm:mmm—s ¥ hombnes™
o i unicad, la paz o desarolio”

Lima, 04 de abril de 2023

OFICIO N* 04809-2023-MINEDU/SG-0ACIGED

Sefora

YULEISI ¥OSELIN INFANTE AGUIRRE

Fresente -

Asunbo : Solcited de Acceso a la Informacidn Publica
Referencia : MPTHEI-EXT-0084815

ados Digitsles, su Regamento ymodificakonias
eru.gob. pewebialidedorsch tml

Me dirijo & usted en atenckdn al expediente de la referencia, a través del cual - en & marco del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27808, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian
Plblica, aprobado por Decreto Suprema N° 0241-2018-JUS (en adelante, T de la Ley N*
2TB08) - solicitd lo siguiente:

i

o

1. “Solicio ef lsfo de las UGEL y DRE del aflo 2020 Deblendo indicar su condicidn
fejecitors vo operafiva)”. (Redactado por el solicitanta)

Al respecto, es oportuno sefalar gue de acuerdo &l numeral 5 del articulo 2° de la Constitwcidn
Politica ded Perl establece que toda persona tiene derecho a solicitar sin expreskdn de causa la
informiacion que requiera y a reclbida de cualquier entidad pdblica, en el plazo legal, con el
costo que suponga el pedido, con exceposén de aquellas informaciones que afectan la intmidad
persanal y las que expresaments s excluyan por ley o por razonses de seguridad nackonal.

Por su parte, el articulo 10° del TUO de ka Ley N*2T806, establece que lss entidades de la
Administracidn Pablica tienen la obligacion de proveer ka informacidn requerida si se refiere a la
contenida en docurmentos escrios. folografias. grabaciones, soporte magnético o digital, o en
cualquier otro formato, siempre gue haya sido creada u obtenida por efla o que s& encuentne en
5u poseskén o bajo su contral.

En tal sentdo, mediante Memordndum N°00134-2023-MINEDUNVMGI-DIGEGED-DIRL |a
Direccidn de Relaciones Inergubermamentales (en adelante la DIRIL se pronuncia con
respecio a su pedido. precisando que ... diche infwmaciin es generads por fas proplas
instancias de gestidn educalive desceniralizads y que no pertenscen al Ministeno de Educacion
sino A los Gobiemos Reglonales, por lo que comesponde 8 8sigs mismas proporcionar dicha
Informacitn”.

Sin perjuicio de lo expuesto, la DIRI remite informacidn de cardcter institucional proporcionada
por la DRE y UGEL, la cual aplica de manera interna dentro ded marco de sus funciones.

Cabe mencionar que la informacidn descrita serd notificeda al coreo electrénico consignado
como medio de entrega en su solicilud de Acceso a la Informacidn Pdblica, deblendo responder
con el acuse de recibo comespondients, en atencidn a lo establecido en el numeral 20.4 del
articulo 30 del TUD de la Ley 27444, Ley del Procedimients Administrative General”.

Sin otro particular.

umento elecirbnico frmado diglisimente en &l marco de e Ley N° 27268 Ley de Firmas y Cerfill

La integridad del documento y la auloria de la(s) firma(s) pueden ser verifcadas an b

Atentamente,
o
[+ i [ P T —
0 ok u—--p.:—_::.-:_-__—;-_::_-_—-:::::v—_—.:-_-:—u--—-u-_-—-..--—nu.—-.--
EXPEDIENTE: MPFTXI3-EXT-0084815 tLﬁ.‘lE.fm [ 1”_,— Can .
.. 1 = '\e;a.. BICEHTEMARID Fhilﬂﬁ
[=] 3% Eu:-nuuuupu uum =3 == OEL PERU
m S E por At 25 du [ EPG- ?f; AE sen - seae Peeri
505 y 1 Taioara Dispisicion Complerrtid Fral dei 05, 8365, fride ~
PO, Su sulniedad & mleged pussen s conbislides @ e de &
Siuiani dreceisn b Coer (vl oo 19
P ap— _1mo, o v st edatined | Gan e Lirm AL, P
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PERLU Ministerio
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Decerso de Ja iguaicad de cponuridades para mujeres ¥ hombres™
"Afo ok fa wnidad, Lo o o dessvrolio”

MEMORANDUM N° 00134-2023-MINEDUNMGI-DIGEGED-DIRI

A : GISELA JANETT CRUZ SILVA
Jefa de Acceso a la Informacion Publica

Asunto : Sobre pedido de listado de la UGEL y DRE del afic 2020

Referencia : Formato de Acceso a la Informacidn Pidblica de fecha 30/03/2023
{Expadients MPT2023-EXT-0084815)

Facha : Lima, 03 de abril de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludara cordialmente en gtencidn al
documento de la referencia, a ravés del cual la sefiora Yuleisi Yoselin Infante Aguirme,
solicita listado de las LMGEL y DRE del afio 2020, indicando asimismo su condicion de
ejecutora y/u operativa.

Al respecto se informa que, de acuerdo al articulo 166 del ROF del MIMEDU, la DIRI es la
unidad orgdnice responsable de desamollar y  foralecer les  relaciones
intergubernamentales, asi como proponer politicas de articulacidn de las intervenciones
educativas 8 fin de procurar la convergencia de politicas, planes y proyectos de los
diferentes niveles de gobiermno.

En relacién a lo solicitado por |a sefora Infante, se debe precisar gue dicha informacion es
generada por las propias instancias de gestidn educativa descentralizada y que no
pertienecen al Ministerio de Educacidn sin0 & los Gobiernos Regionales, por lo gue
comesponde & estas mismas proporcionar dicha informacidn.

Sin embargo, sin perjuicio a lo mencionado en el pémafo precedente, de conformidad con
lo establecido en el articule 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso 8 |la Informacidn Publica, aprobado por Decreto Suprema N° 021-
2019-PCM y, con la finalidad que se brinde respuesta a la edministrada, se remite la
informacion de cardcter institucional proporcicnada por les DRE y WMGEL, que ufiliza la
DIRI, de manera interna, en &l marco de sus funciones.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Fimada gigialmarde par
'WLLAFLUERTE RIVERA Danel
nbasky FAL 2DI T TTI0GE sak
wirtiwa: Sey o aubar del
dacumenta

Feaha: DNVHRTIR 1950180300

DAMIEL A. VILLAFUERTE RIVERA
Director (e)
Direccidgn de Relaciones Intergubemamentales

(WFLACHEF)
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ANEXO 4. Matriz de Consistencia

APLICACION DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO Y VULNERACION EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS DE

LAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DESCENTRALIZADAS DEL SECTOR EDUCATIVO PERUANO, 2020

FORMULACION DEL | OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS VARIABLES, DIMENSIONES | TIPO Y DISENO DE POBLACION Y
PROBLEMA Y ESPECIFICOS E INDICADORES INVESTIGACION MUESTRA

Problema General: Objetivo General: Existe Variables: Tipo de

¢Existe una correcta | Demostrar si hay una | vulneracion del investigacion: La poblacion estuvo
aﬂlg:gilgi]entgel er(1j ebll((j)g correcta _aplicacion del Igreobc,!ggimiento variable 1. Cuantitativa ginzgtiglr?tzs ?J%r fue7rZ\;J
Erocesos administrativos debido procedimiento en en l0s procesos Ap||cac_|or_1 del Debido Explicativa. elee/ados al ‘?’ribunal del
disciplinarios de las los o ) Procesos | administrativos Froseeliee: Servicio  Civil por las
instancias administrativas | administrativos disciplinarios de Disefio de la instancias  administrativas

descentralizadas del
sector educativo peruano,
en el afio 20207

Problemas Especificos:

% ¢Cual es el porcentaje
de expedientes
administrativos

disciplinarios tramitados
por las instancias
administrativas

descentralizadas del
sector educativo peruano
en el afio 2020, en los
gue se respectaron los
derechos y garantias que
conforman el debido
procedimiento, asi como

disciplinarios de las
instancias administrativas
descentralizadas del
sector educativo peruano,
en el afio 2020.

Objetivos Especificos:
« Conocer el porcentaje
de expedientes
administrativos
disciplinarios
por las
administrativas
descentralizadas del
sector educativo peruano
en el afio 2020, en los que
se respectaron los
derechos y garantias que

tramitados
instancias

las instancias
administrativas
descentralizadas
del sector
educativo

peruano, en el
afo 2020.

Dimension e indicadores:

Dimension:

Respecto a los derechos vy
garantias que conforman el
debido procedimiento.

Indicadores:

—Derecho a la notificacién.

—Derecho de acceso al
expediente.

—Derecho a la defensa.

—Derecho a ofrecer y producir
pruebas.

— Derecho a una decision
motivada y fundada en
derecho.

—Derecho a la presuncién de
licitud.

investigacion:

No experimental.

descentralizadas del sector
educativo peruano en el afio
2020.

La muestra es universal, por
lo que estuvo constituida por
los 775 expedientes que
fueron elevados al Tribunal
del Servicio Civil por las
instancias  administrativas
descentralizadas del sector
educativo peruano en el afio
2020.
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aquellos expedientes en
los que no se respetaron?
% ¢Cuales son los
derechos y garantias del
debido procedimiento
que fueron objeto de
vulneracion por parte de

las instancias
administrativas
descentralizadas del

sector educativo peruano
en el afio 2020, asi como
su porcentaje de
incidencia?

< ¢Cuales fueron las
instancias administrativas
descentralizadas del
sector educativo peruano
que incurrieron en la
vulneracion del debido
procedimiento en el afio
2020, asi como su
porcentaje de incidencia?
% ¢Cuél es el régimen
disciplinario con mayor
indice de vulneracién
respecto al debido
procedimiento por parte

de las instancias
administrativas
descentralizadas del

sector educativo peruano
en el afio 20207

% ¢ Cudl es el porcentaje
de expedientes
tramitados por las
instancias administrativas
descentralizadas del

conforman el debido
procedimiento, asi como
aquellos expedientes en
los que no se respetaron.
+« Identificar cuéles son
los derechos y garantias
del debido procedimiento
que fueron objeto de

vulneracion por parte de

las instancias
administrativas
descentralizadas del

sector educativo peruano
en el afio 2020, asi como

su porcentaje de
incidencia.
%+ ldentificar cuales

fueron las instancias
administrativas

descentralizadas del
sector educativo peruano
que incurrieron en la
vulneracion del debido
procedimiento en el afio
2020, asi como su
porcentaje de incidencia.
+« Identificar cual es el
régimen disciplinario con
mayor indice de
vulneracion respecto al
debido procedimiento por
parte de las instancias
administrativas

descentralizadas del
sector educativo peruano
en el afio 2020.

«» Conocer el porcentaje
de expedientes

—Derecho al plazo razonable.

—Derecho a ser investigado
por una autoridad
competente.

—Derecho a ser investigado
por una autoridad imparcial.

—Derecho a impugnar las
decisiones administrativas.

—Ne bis in idem.

—Principio de publicidad de
normas procedimentales.

Variable 2:
Vulneracion del Debido
Procedimiento

Dimension e indicador:

Dimension:
Efectos de la trasgresion en el
proceso administrativo

disciplinario de las garantias y
derechos legales que les asisten
a los docentes y/o servidores en
el marco de la Ley N° 29944, Ley
de Reforma Magisterial y su
reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2013-
ED, asi como la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil y su
reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, respectivamente.

Indicadores:

82




sector educativo peruano
en el afio 2020, en los
cudles el Tribunal del
Servicio  Civil emiti6
declaratoria de fondo con
sentido “FUNDADQO” y/o
“NULIDAD” del proceso
administrativo

disciplinario?

tramitados por las
instancias administrativas
descentralizadas del

sector educativo peruano
en el afio 2020, en los
cuales el Tribunal del
Servicio Civil emitio
declaratoria de fondo con
sentido “FUNDADO” y/o
“NULIDAD” del proceso
administrativo

disciplinario.

— Instancias  administrativas
descentralizadas del sector
educativo peruano que incurren
reincidentemente en la
vulneracion de la aplicaciéon del
debido procedimiento en el afio
2020, de acuerdo a su
porcentaje de incidencia.

— Régimen disciplinario con
mayor indice de vulneracién

respecto al debido
procedimiento por parte de las
instancias administrativas

descentralizadas del sector
educativo peruano en el afio
2020.

— Declaratoria de fondo con
sentido “FUNDADO” y/o
‘“NULIDAD” de los procesos
administrativos disciplinarios por
parte del Tribunal del Servicio
Civil en el afio 2020
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ANEXO 5. Matriz de Operacionalizaciéon de Variables

VARIABLE (S) DEFINICION DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES TECNICAS,
CONCEPTUAL OPERACIONAL INSTRUMENTOS
Variable 1:
Aplicacion del |Las autoridades del Evaluacion en los procesos | Respecto a  los —Derecho a la notificacion.
Debido proceso administrativo| administrativos derechos y garantias —Derecho de acceso al * Técnica:
Procedimiento. disciplinario  deberan| disciplinarios de las | que conforman el expediente.

aplicar las garantias y
derechos

constitucionales que les
asisten a los docentes

y/o  servidores que
intervienen en  un
proceso por haber

incurrido en la comision
de alguna falta en el
ejercicio de Sus
funciones.

instancias administrativas
descentralizadas del sector
educativo peruano, en el
afio 2020, el respeto de las
garantias y derechos
legales que les asisten a los
docentes y/o servidores que
hayan incurrido en Ila
comisién de alguna falta en
el ejercicio de sus funciones
en el marco de la Ley N°
29944, Ley de Reforma
Magisterial y su reglamento
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2013-ED
y/o la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y su
reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo
Ne° 040-2014-PCM,
respectivamente.

debido
procedimiento.

—Derecho a la defensa.

—Derecho a ofrecer y producir
pruebas.

— Derecho a una decision
motivada y fundada en
derecho.

—Derecho a la presuncién de
licitud.

—Derecho al plazo razonable.

—Derecho a ser investigado
por una autoridad
competente.

—Derecho a ser investigado
por una autoridad imparcial.

—Derecho a impugnar las
decisiones administrativas.

—Ne bis in idem

—Principio de publicidad de
normas procedimentales.

Analisis de contenido de
expedientes.

*Instrumento:

Ficha de
informacion.

registro de
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Variable 2:

Vulneracion
Debido
Procedimiento

del

Infraccion de
derechos y garantias
relativas al Debido
Procedimiento.

los| :

Identificacion de los
procesos  administrativos
disciplinarios de las
instancias administrativas
descentralizadas del sector
educativo peruano, en el
afio 2020, en los cuales se
trasgredio el respecto de las
garantias y derechos
legales que les asisten a los
docentes y/o servidores que
hayan incurrido en Ia
comision de alguna falta en
el ejercicio de sus funciones
en el marco de la Ley N°
29944, Ley de Reforma
Magisterial y su reglamento
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2013-ED
y/o la Ley N° 30057, Ley del
Servicio  Civil y su
reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo
Ne° 040-2014-PCM,
respectivamente.

Efectos de la
trasgresion en el
proceso

administrativo
disciplinario de
instancias
administrativas
descentralizadas del
sector educativo
peruano, en el afio
2020, de las
garantias y derechos

las

legales que les
asisten a los
docentes ylo
servidores en el

marco de la Ley N°
29944, Ley de
Reforma Magisterial
y su reglamento
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
004-2013-ED, asi
como la Ley N°
30057, Ley del
Servicio Civil y su
reglamento aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 040-
2014-PCM,
respectivamente.

—Instancias  administrativas
descentralizadas del sector
educativo  peruano que
incurren reincidentemente en
la  vulneracion de la
aplicacién del debido
procedimiento en el afio
2020, de acuerdo a su
porcentaje de incidencia.

—Régimen disciplinario con
mayor indice de vulneracion
respecto al debido
procedimiento por parte de
las instancias administrativas
descentralizadas del sector
educativo peruano en el afio
2020.

—Declaratoria de fondo con
sentido “FUNDADO” yl/o
“NULIDAD” de los procesos
administrativos disciplinarios
por parte del Tribunal del
Servicio Civil en el afio 2020.

* Técnica:

Analisis de contenido de
expedientes.

*Instrumento:

Ficha de
informacion.

registro de
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ANEXO 6. Fichas de Registro de Informacion

Ficha de Registro

Objetivo General y/o Objetivo Especifico

o : o - Fecha de
N° | Expediente | N° de resolucién resolucién
1
2
3
4
5
6
7

Leyenda

Objetivo General

LEYENDA

Expedientes en los que se aplicé correctamente el Debido Procedimiento A

Expedientes en los que no se aplicé correctamente el Debido Procedimiento B

Objetivo Especifico N° 01

LEYENDA

Expedientes en los que se respetaron los derechos y garantias del Debido A
Procedimiento

Expedientes en los que se vulneraron los derechos y garantias del Debido B
Procedimiento

Objetivo Especifico N° 02

LEYENDA

Derecho a la notificacion

Derecho de acceso al expediente

Derecho a la defensa

Derecho a ofrecer y producir pruebas
Derecho a una decisién motivada y fundada en derecho
Derecho a la presuncion de licitud

Derecho al plazo razonable

IOGMmMmOoOO|w >

Derecho a ser investigado por una autoridad competente
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Derecho a ser investigado por una autoridad imparcial

Derecho a impugnar las decisiones administrativas

De Bis In idem

Principio de Publicidad de Normas Procedimentales

Objetivo Especifico N° 03

LEYENDA

Ugel Bagua 1
Ugel Bongara 2
Ugel Chachapoyas 3
Ugel Condorcanqui 4
Ugel Ibir-Imaza 5
Ugel Luya 6
Ugel Rodriguez De Mendoza 7
Ugel Utcubamba 8
Ugel Aija 9
Ugel Antonio Raimondi 10
Ugel Asuncién 11
(-...)
Ugel Zarumilla 218
Ugel Atalaya 219
Ugel Coronel Portillo 220
Ugel Padre Abad 221
Ugel Purus 222

Objetivo Especifico N° 03

_

Dre Amazonas

Dre Ancash

Dre Apurimac

Dre Arequipa

Dre Ayacucho

Dre Cajamarca

Dre Callao

Dre Cusco

© |00 (N[O |01 |~ W (N (-

Dre Huancavelica

Dre Huanuco

=
o

Dre Ica

IR
[N

Dre Junin
Dre La Libertad

=
N

=
w
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Dre Lambayeque 14
Dre Lima Metropolitana 15
Dre Lima Provincias 16
Dre Loreto 17

Dre Madre De Dios 18
Dre Moquegua 19
Dre Pasco 20

Dre Piura 21

Dre Puno 22

Dre San Martin 23
Dre Tacna 24

Dre Tumbes 25
Dre Ucayali 26

Objetivo Especifico N° 03

LEYENDA

Ministerio de Educacion

Objetivo Especifico N° 04

LEYENDA

Ley de Reforma Magisterial

Ley del Servicio Civil

Locacion de Servicios

Ley N° 24029

Ley N° 30512

g | W N |-

Objetivo Especifico N° 05

LEYENDA

Fundado

1

Nulidad

2




